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| .- Consideracionesiniciales.-

No existen razones objetivas que permitan afirmar que € envejecimiento genera un
deterioro que justifica la jubilacion anticipada o forzosa a una determinada edad. Mas bien, es
al contrario y los gerontdlogos sostienen que si se dan tres condiciones el deterioro puede ser
perfectamente controlable o reducirse a minimo: constante eercicio de actividades
saludables, adecuada dieta alimenticia y un control sanitario preventivo. Si asi se hace, no
solo se aumentara la longevidad, sino las condiciones fisicas y psiquicas proporcionaran
excelente calidad de vida.

Sin embargo, s falla aguna de las condiciones la vida del mayor puede sufrir un
deterioro fulminante en €l que podria influir, en primer lugar, generalmente, la pérdida de
trabajo habitual qué, en forma de cascada, se proyectaria sobre |os aspectos fisicos, psiquicos,
econdmicos..., produciendo € aislamiento social, la exclusion y una muerte, muchas veces,
prematura.

Garcia Afioveros en un articulo titulado “Los esclavos felices’, Ilega a la conclusion
de que € jubilado es un ciudadano de segunda que tiene todo €l tiempo libre, siempre que no
se le ocurra aprovecharlo para obtener una remuneracion a cambio de trabgjo, siempre que no
se le ocurra dejar de ser clase pasiva. Ese sentimiento lo expresa Javier Sadaba al exclamar,
con dolor y rabia: “Tachamos a lo vigo, o eliminamos de nuestra vista y lo situamos alli
donde no moleste porque, previamente, lo hemos reducido a una nada’.

El expresidente Aznar en la audiencia concedida a la Junta Directiva de la Asociacion
de Prensa de Madrid (Palacio de la Moncloa — 3 de Noviembre de 1999) cdlifica a la
jubilaciéon forzosa como un disparate y Camilo José Cela, nuestro Premio Nobel, la juzga
como un crimen lento y silencioso, pero fatal para el mayor.

En e manifiesto del Dia Internacional de las Personas Mayores y del inicio del afio
1999 como Afio Internacional de los Ancianos se escribe o siguiente: “La sociedad espafiola
necesita abrir, de par en par, las puertas a sus mayores, con vistas a aprovechamiento
inteligente de su riqueza intelectual, de su experiencia reflexiva y madura, asi como de su
capacidad creativa. La discriminacién, por razén de edad, alcanza cotas de crueldad”.

Esas reflexiones avaladas por multitud de expertos, de profesores, de cientificos y,
también, de trabajadores, son escuchadas, con respeto, y olvidadas inmediatamente. El
silencio de politicos, sindicatos, instituciones... es el arma ofensiva de aquellos que defienden
parcelas de poder, sus propias posiciones; se mezcla 'y une al de empresas y trabajadores
jovenes que buscan mantener o aumentar sus beneficios, mejorar su status laboral y, en
definitiva eliminar competidores posibles.

Es preciso que surja una nueva cultura del mayor, en donde éste, ocupe, con la
eficacia, experiencia adquirida y dignidad, el merecido lugar que le corresponde en la
sociedad del siglo XXI. El Doctor Portela, en un interesante libro, defiende una sociedad en
donde €l concepto de edad no tenga un valor determinante para privilegios o rechazos,
permitiendo asi una vida sin edades, que s6lo sea una continua secuencia por etapas, toda
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ellas enriquecedoras. EI empleo, asi, sera funciéon de la valia, entrega y condiciones del
trabajador y nunca de factores cronolégicos, siempre subjetivos y, hoy dia, sin vaor
cientifico.

Esta problematica, en el afio 2005, adquiere nuevas y especiales dimensiones. Las
expectativas de vida en Europa alcanzan los 83 afios para las mujeres y sobrepasa los 76 en
los hombres. La cohorte de personas mayores que hasta no hace muchos afios era considerada
de una manera homogénea, como Ultima fase de la vida, es, ahora, un universo altamente
diversificado.

Se compone de prejubilados, jubilados forzosos y mayores muy cualificados. Todos
ellos se unen, en capacidad y empuje, con mayores y jovenes, siendo la valoracion de sus
aptitudes potencial es la que determinara quién es quién.

El socidlogo Amando de Miguel considera fundamental introducir la nocion de que la
actividad, la capacidad productiva incluso, no tiene que relacionarse, fundamentalmente con
la edad y cita a Francisco Ayala (escritor fecundo a sus 95 afios), a la premio Nébel italiana
Tita Liva que alos 92 afios sigue aportando su valiosa investigacion alamedicina, a escritor
Miguel Delibes, a filésofo Ernesto Sabato que con 95 afios sigue, con lucidez e ingenio,
adentrandose en las razones de vivir 0 Julian Marias, fuente de sabiduriay pragmatismo.

Pero quiza sea Juan Pablo |1, quién, con mas gemplaridad, mostré la vitalidad y el
dinamismo, siendo capaz de superar atentados y enfermedades, para en Romay en e mundo,
transmitir su apostolado religioso.

Es preciso que la administracion y las empresas se replanteen sus politicas de recursos
humanos, viendo en e trabgjador no sus afios, sino su capacidad, ilusion, voluntad y, sin
duda, valorando su experiencia

Una persona, una profesion... hay que romper esa idea. Pueden adquirirse, con los
anos, nuevas capacidades que mantengan activas a las personas mayores y puedan seguir
siendo Utiles en sus trabajos habituales 0 en nuevos puestos, a los que llegara, con una
preparacion adecuada o entrenamiento. Pero para ello es preciso flexibilidad organizativa, la
reconfiguracion de las estructuras salariales, las mejoras de los procesos de planificacion
estratégica, financiera y de recursos humanos. Y, aln méas que todo ello, es necesario la
voluntad de eliminar el estereotipo que asociaa mayor con incapacidad e ineficacia.

Il1.- Ladiscriminacion en e empleo en nuestro entor no.-

El progresivo envejecimiento de los paises del entorno europeo, en los que la
tradicional piramide poblacional se ha invertido, se traduce en que la media de edad de la
poblacion activa se ha elevado ostensiblemente. Asi en el periodo 1995 — 2015 € grupo de
edad comprendido entre los 20 y los 29 afios se vera reducido en 11 millones de personas
(20%) mientras que €l grupo entre 50 y 64 afios aumentard en 16,5 millones (25%), segin
recoge el escenario de base demogréfico Eurostat.
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La magnitud de estos cambios demogréaficos obliga a gobiernos, empresas, sindicatos,
trabajadores, organizaciones de mayores... a un replanteamiento de las politicas empleo que
hasta ahora se han venido implantando y que, en humerosas ocasiones, han sido favorables a
una retirada temprana del mercado de trabajo. Actualmente, la Estrategia Europea de empleo
apoya a los trabajadores de méas edad, a fin de prolongar su participacion en la poblacion
activa.

El creciente nimero de personas prejubiladas y jubiladas constituye un valioso caudal
social de experiencia y capacidad que se estd infrautilizando. EI mayor es marginado y
excluido del mercado laboral y sus puestos son ocupados por trabajadores més jovenes o por
emigrantes que llegan a Europay a Espafia en concreto, atraidos por salarios mayores que en
sus paises de origen, pero muy pequefios si se extiende a nivel de vida que €l trabajador
espanol exigey demanda.

Reconociendo esas realidades |os paises de la Union Europea han pasado a considerar
como normales las PREJUBILACIONES. Han de ser las organizaciones de mayores las que
hagan comprender a los gobiernos, empresarios y sindicatos que la discriminacion en el
empleo esincompatible con los derechosy libertades del ciudadano.

La construccion europea tiene sus cimientos en el reconocimiento de toda persona sea
cual sea su edad, sexo, religion... como seres con iguales posibilidades y oportunidades.

La Asamblea General de Naciones Unidas en 1948 aprueba la “Declaracion Universal
de Derechos Humanos’, reconociéndose en su articulo 23-1 €l derecho de toda persona al
trabajo y a su eleccion. En 1957 en el Tratado de Roma se proclama la igualdad en salarios,
ratificandose en 1966 el Pacto Internacional de la ONU y en 1975 la primera directiva de la
Union Europea y en todos €ellos a la igualdad entre e hombre y la mujer, discriminacion
grave, y hoy medianamente superada, se une a la equiparacion del mayor como ser con
derechos paritarios alos més jovenes.

El Tratado de Amsterdam de 1997, en su articulo 13, aprueba, por unanimidad, previa
consulta a Parlamento Europeo, que se puedan adoptar medidas y acciones para luchar contra
cualquier discriminaciony citaala EDAD como unade €llas.

En Diciembre de 1999 se reline el Consgjo Europeo en Helsinki, estableciéndose
politicas de empleo para el afio 2000, que se estudiaran y asumiran en la Cumbre de Lisboa,
en la que los miembros de la Comunidad Europea se comprometen a una ocupacion superior
a 70%.

La Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea proclamada solemnemente
por los Presidentes del Parlamento Europeo, € Consgjo y la Comision en la Conferencia
Intergubernamental de Niza (diciembre de 2000) es un canto a la igualdad en e empleo y
concretamente, la de los sectores méas desfavorecidos, entre los que se cita a los de mayor
edad. El articulo 21 prohibe la discriminacion y el articulo 25 dice textualmente: “La Union
reconoce y respeta el derecho de las personas mayores a tener una vida digna e independiente
y aparticipar en lavidasocial y cultural.
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La discriminacion debe verse también como obstéculo a la cohesién econdmica y
social de la Union Europea. Creo que ha quedado claro la abundante legislacion en Europay
en los estados miembros de la Unidn, pero hay que dar € paso definitivo y asumir, con sus
problemas y costes, |0s derechos que el mayor exige como compensacion a su vida de trabajo,
como comprension hacia su experiencia, sentido practico, conocimientos...

Es alentador que € envejecimiento esté incluido en sus politicas sociales y se vayan
adoptando medidas contra la discriminacion del mayor en el empleo, pero es preciso que las
palabras y documentos sean sustituidas por hechos e incluso que el mayor pueda participar en
la toma de decisiones en los problemas que les afecte, haciendo sentir la fuerza de su nUmero
gue puede llegar a ser decisivo en la estabilidad o cambio de |os gobiernos.

El tratado de una Constitucion para Europa, aprobado recientemente en Espafia,
reconoce que la“no discriminacion”, es uno de los valores comunes de launion (art. | - 2). Al
sefidar en e Art. | — 3 los objetivos de la unién, fija en su punto 3 que se combatira la
exclusion social y ladiscriminacion. En el Art. 11 — 80, se reconoce “LA IGUALDAD ANTE
LA LEY DE TODAS LAS PERSONAS’ vy, posteriormente, se prohibe toda la
discriminacion, sefialando, entre otras, ala edad como unade ellas (art. |1 —81).

Ademas es muy importante citar el articulo 9.2 de la CE, que obliga a los poderes
publicos a promover las condiciones de igualdad reales y efectivas y, a remover los
obstéculos que impidan o dificulten la participacion plena de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social. Es el fundamento de la accion positiva hacia grupos o
personas que sufren una discriminacion, es decir, una desventagja social que hay que reparar.
La situacion de desventaja social, es el elemento clave en el tratamiento del problema. Surge
con fuerzalaidea de laigualdad como diferenciacion. Ambos conceptos se relacionan de dos
formas distintas: la primera, diferenciacion paralaigualdad indica que € fin de una sociedad
més igualitaria, considerada més justa, exige politicas que traten desigualmente a quienes son
desiguales con objeto de reducir la situaciéon de desventaja; la segunda, diferenciacién como
igualdad, tiene el significado de la aspiracion de una sociedad igualitaria en la que las
relaciones sociales se caracterizan por una diferenciacion o diversidad entre los distintos
grupos que no implicani dominacion, ni relacion injusta entre ellos.

Sefialaremos agui como importante el articulo 50 de la CE, que obliga a los poderes
publicos “garantizar” la suficiencia econdmica de las personas mayores y “promover” su
bienestar.

La Constitucién espafiola, aprobada en 1978, al amparo de la clausula abierta que
contiene el articulo 14 (“cualquier otra condicion o circunstancia personal o socid), ha
interpretado, en jurisprudencia constitucional, que puede albergar otros motivos de
discriminacion no citados expresamente en el texto. En e articulo 10 de la citada Carta
Magna se sefiala que la aplicacion de los derechos fundamentales y libertades se interpretaran
de acuerdo con la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como con |os acuerdos y
tratados ratificados por Espafia, obligando a los gobiernos e instituciones a evitar
discriminaciones hacia el mayor y, entre ellas, |6gicamente las que puedan afectar a empleo.
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El articulo 17 del Estatuto de Trabajadores prohibe la discriminacion por motivos laborales,
estableciendo la nulidad de convenios colectivos y pactos o decisiones de |os empresarios que
contengan diferencias desfavorables para las personas de mayor edad.

Pese a todo ello la Institucion del Defensor del Pueblo ha recogido numerosas quejas
de organizaciones de mayores 'y de personas de edad, particularmente, sobre la discriminacion
en que se ven sometidos en la adquisicion de un nuevo empleo o en su consolidacion y
mejoras |aborales.

Elevadas a Ministerio de Trabajo, por dicho organismo, las quegas recibidas, se
solicita del mismo un informe para conocer las medidas previstas por la Administracion para
evitar la discriminacion citada. La Direccion General del trabajo en su respuesta se refiere a
los Planes Nacionales de Accion para el Empleo (PNAE) iniciados en 1998.

En e primero de ellos se recogen medidas de proteccion para los colectivos méas
afectados por €l desempleo, figurando, entre ellos, los mayores. Quieren sustituir las medidas
pasivas de empleo por otras activas en donde el desempleado se pueda acoger a las ofertas de
trabajo de colectivos con dificultades de contratacion, asi como incorporarse a escuelas taller
y centros de reentrenamiento y formacion profesional. También en dicho Plan se contemplan
incentivos fiscales afavor de las empresas que contratasen trabajadores desempl eados.

En los PNAE,s de 1999 y 2000 se pone en marcha e “compromiso voluntario de
actividad” destinado a aquellos desempleados que tienen lugar a prestaciones por desempleo,
quienes también tendrén una tutoria individualizada que oriente, protejay consigael empleo a
aquellos trabajadores con problemas de insercidn laboral. Se aprueban, asimismo, medidas de
apoyo en las cotizaciones de las empresas, cuando contraten a personal incluido en colectivos
de riesgo para el trabajo, en donde se incluiran alos mayores.

Sin restar importancia a dichos planesy alo que ellos suponen de que se esté luchando
con una problemética conocida y grave, hemos de reconocer, segin también sefida €l
Defensor del Pueblo, que no se han conseguido logros importantes y la mujer, €l
discapacitado y el mayor siguen encontrando graves dificultades en conseguir, o continuar, su
vida laboral.

Tampoco queremos olvidar el fendmeno que en Esparia se vive a partir de 1980 y que
ya era habitual en las naciones méas desarrolladas de Europa. Nos referimos a la jubilacion
anticipada de | os trabajadores de mayor edad, con la consiguiente implicacion que ello supone
al gasto social y a crecimiento econdémico del pais.

En € citado informe del Defensor del Pueblo se dice textualmente: “La jubilacion
anticipada se ha generalizado en parte, como un mecanismo empresarial que posibilita la
reduccion de mano de obra, de la forma menos dolorosa posible, y, en parte también, debido a
las expectativas que esta figura crea entre los desempleados, a ser considerada como un
premio tras largos afos de servicio a la empresa. Los trabajadores de edad avanzada “son
comprados’, de esta forma, mediante despidos y pagos de pensiones, con el consentimiento
individual del trabgjador y, a menudo, con € sindical. Por otra parte, como es sabido, con las
reestructuraciones laborales se incrementa el riesgo de que los trabajadores mayores queden,
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posteriormente, desempleados, ya que tendran muchas dificultades en conseguir un nuevo
empleo”.

Hemos de reconocer, bajo un prisma objetivo, que la politica en el trabagjo, muy atenta
a incrementar el beneficio empresarial, quiere eliminar al mayor y sustituir sus salarios —
generalmente mas altos a ir acumulando subidas y derechos sociales — por otros, mas escasos
0 minimos de trabajadores jovenes. Los empresarios se guian por €l estereotipo de la pérdida
de eficacia de los trabajadores mayores, alegando que sufrirdn bajas continuadas por
enfermedad.

En las naciones més avanzadas de Europa se ha comenzado a luchar seriamente contra
la politica discriminatoria en la cual €l mayor se vera separado del empleo, o postergado, en
beneficio de otros méas jOvenes, para ocupar puestos directivos o de mayor responsabilidad en
la empresa. En Gran Bretafia se ha publicado el “Codigo de buenas practicas sobre diversidad
de edad en & empleo” (1999), a que pueden adherirse libremente todo tipo de empresas y
negocios que apoyen las normas de tratamiento de las personas de edad en los entornos
laborales y en las ofertas de empleo; unidos en € Foro de Empresarios, han conseguido
reducir alamitad el uso del criterio “edad” en |os procesos de seleccion.

En los Paises Bgjos se han anulado las normas de 1994 en las que ante un despido
colectivo se autorizaba que se comenzase con las personas de méas edad. Suecia, muy
adel antada socialmente, ha elevado la edad de jubilacién dos afios, quedando fijada en 67. En
Francia, la edad se menciona directamente en las leyes sobre el despido colectivo y se
establece que esta circunstancia no puede ser esgrimida, como motivo Unico, para dar por
finalizada una relacién laboral, obligandose a los empresarios a resolver las dificultades que
existan en la empresa para recolocar a trabajadores de edad contemplando procesos de
formacién en donde el mayor pueda tener oportunidades en criterios de seleccion.

En Alemania, con sus graves problemas de paro, el Servicio Federa de Empleo invitd
a las empresas a contratar a personas de edad desempleadas. Portugal ha elaborado leyes
sobre beneficios fiscales para aquellas empresas que contraten o retengan a personas de mayor
edad.

En Austria la normativa establece opciones para reducir la jornada laboral de los
trabajadores de mas de 50 afos, teniendo obligacion las empresas de comunicar |os despidos
de las personas gque cesen en € trabajo y superen dicha edad, siendo e Servicio de Empleo €
responsabl e de su nueva col ocacion.

En el derecho espafiol la Orden del Ministerio de Trabajo de Julio de 1953 reconocia
lajubilacion por edad del trabajador como un derecho individual que podia g ercitarse cuando
lo estimase conveniente, una vez reunidos los requisitos generales establecidos en la Ley.
Tradicionamente por tanto, la jubilacion venia siendo considerada como un derecho, y no
como una obligacién del trabajador, de manera que € transito a la situacion de retiro quedaba
al arbitrio de éste. Con amparo a dicha Orden, € Tribunal Supremo declard, en sentencia del
30 de junio de 1966, que la imposicion a trabajador de una edad de jubilacion era materia
rigurosamente vedada a la negociacion colectiva. Sin embargo, € Estatuto de Trabajadores
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vino aincorporar la Disposicion Adiciona Quinta (posteriormente la Décima) que regulabala
fijacion de laedad de jubilacion por el Gobierno o las partes sociales.

El Tribuna Constitucional, en sentencia 22/1981, echa por tierra lo legislado ya que
dejaa arbitrio de la administracién o de las empresas la edad de permanencia en el empleo,
siempre que con €llo se asegure la finalidad perseguida por la politica de empleo. El
Constitucional deja a Gobierno, o alas partes sociaes, lainiciativa para establecer edades de
jubilacién obligatoria para los trabajadores, considerando que sera obligatorio que la plaza
vacante sea cubierta por un nuevo trabgjador. Aunque el Decreto Ley 5/2001 — Medidas
Urgentes de Reforma del Trabajo- anulala Adicional Décimay el Pacto de Toledo establece
flexibilidad en la edad de jubilacién como un objetivo a conseguir, e incluso € IRPF
contempla ventajas fiscales a los trabajadores que continlen en actividad al superar los 65
afos, ya el retroceso es evidente y las politicas de empleo, siempre marcadas por intereses de
la administracion o de los agentes sociales (sindicatos y empresarios), tendran la [lave que
permitan eliminar el mayor por jubilacién anticipada o por jubilacién forzosa.

Hemos de sefiaar que actualmente se tramita en el Congreso un Proyecto de Ley del
Gobierno de modificacion del Estatuto de los Trabajadores para afiadir, de nuevo, una
disposicion adicional décima de finalidad no muy diferente a la que habia sido derogada por
el Real Decreto Ley 5/2001. Dicha disposicion permitird de nuevo que los convenios
colectivos establezcan clausulas que posibiliten la extincion de los contratos de trabajadores
cuando los trabajadores cumplan |la edad ordinaria de jubilacion fijada en la normativa de
Seguridad Social. Aungue 10s supuestos en que se permitira esta clausula convencional se
restringiria al cumplimiento de determinados requisitos, lo cierto es que estos (vinculacion a
objetivos de empleo...) son tan amplios que permiten practicamente que cuando Sindicatos y
empresas se pongan de acuerdo, se establezca la jubilacion obligatoria por e cumplimiento de
la edad.

I11.- Directiva 2000/78 de la Union Europea Relativa al Establecimiento de un Marco
General paralalgualdad de Trato en € Empleoy la Ocupacion.-

El Consglo Europeo en junio de 2000 aprueba la Directiva 2000/73/CE relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen
racial o étnico, garantizando una proteccion contra dichas discriminaciones en el ambito del
empleo, pero, posteriormente, a finales de Noviembre se aprueba por la comision, Comité y
Parlamento Europeo la Directiva 2000/78, que supone la base sobre la que debe asentarse el
Plan de Empleo de la Comunidad Europea. Nunca en los Ultimos afios se habia tramitado tan
rapidamente un expediente (dos meses de trabajo intensivo), dentro del marco de la politica
social, como ha sucedido en este caso. Es cierto que la opinién publica estaba muy
sensibilizada en torno a fendmeno de xenofobia y e racismo y de otras discriminaciones,
entre las que se encuentra la edad.

Utilizaré aqui criterios y comentarios de Vicente Pérez Menayo (Consgjero de Trabajo
y Asuntos Sociales) y de Modesto Chato de los Bueys (Presidente de UNATE y miembro del
consgjo Directivo de CEOMA). El primero estudia en detalle, desde la sede de la C.E. en
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Bruselas, la Directiva 78, basandose sus conclusiones en los organismos europeos, en
valoracién comparada de la legislacion sobre el empleo en la comunidad y en las opiniones de
nuestro Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales, quedando avalados sus puntos de vista por
lostrabajosy libros por él publicados.

Chato de los Bueys vive, desde hace muchos afios el mundo de los mayores, siendo
pionero en las reivindicaciones sobre las discriminaciones que sufren. Su Optica espafiola,
desde Cantabria donde vive, se extiende a Europa y a los paises de América Latina 'y del
Caribe.

Es importante sefialar que las Directivas se limitan a recoger, méas o menos, lo que los
derechos nacionales, a nivel constitucional o de legislacion ordinaria, vienen regulando en
cuanto a la no discriminacién, por lo que no suponen significativos avances en la materia,
sino méas bien la CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS EXISTENTES. Sefidla Pérez
Menayo que en los temas conflictivos se han regulado importantes excepciones, teniendo en
cuenta las peculiaridades de los derechos nacionales, pero he de afiadir qué, en mi criterio,
esas excepciones son las que quitan fuerza a la Directiva a dejar a cada nacién la potestad de
aplicar 0 no, los acuerdosy decisiones.

El Tratado de Amsterdam, no prohibe taxativamente la discriminacion, pero en su
articulo 13 permite a la Union adoptar medidas en ese sentido y concretamente, entre otros
motivos, citaalaedad. El Tratado de Niza (diciembre de 2000), aprueba la Carta de Derechos
fundamentales de la Unidn Europea, en la que se prohibe la discriminacién, sin embargo
dicho texto no es juridicamente vinculante, pero si 10 seria si se aprobase y entrase en vigor €l
Tratado de la Constitucion Europea, que también recoge la prohibicion de la discriminacion
por razén de edad.

Los distintos motivos de discriminacion son variados, pero todos ellos deben ser
eliminados ya que de no hacerlo dejarén de existir los derechos de las personas, la libertad de
los trabajadores 'y lalibre circulacion, en los estados miembros, de los ciudadanos.

Hay que analizar, diseccionar los problemas, pero, en definitiva se han de alcanzar
soluciones. En cuanto a la vida activa del trabgjador hay que partir de un enveecimiento
progresivo de la poblacion, pero con una calidad de nivel de capacidad que le permitird ser
util a edades muy avanzadas; si bien habra que determinar nuevos empleos o actividades del
mayor, sistemas retributivos a modificar, formacién a adquirir... Serén, si es cierto, complejas
las medidas, pero, no por ello, irrealizables.

La Directiva 2000/78 C.E., que estamos analizando, se inicia con 37 considerandos
gue recogen las disposiciones y acuerdos de los organismos mundiales (Naciones Unidas) y
europeos. En su lectura nos embarga el optimismo ya que subraya la importancia de combatir
cualquier discriminacion en el empleo y se hace especial mencion alos trabajadores de mayor
edad, afin DE PROLONGAR SU PARTICIPACION ACTIVA.

Sin embargo, nuestra preocupacion, se hace evidente cuando prestamos atencion al
considerando 14: “La presente Directiva se entiende sin perjuicio de las disposiciones
nacionales que establecen la edad de jubilacion”. Queda, pues, a arbitrio de cada estado
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miembro la politica de empleo, siendo |os ciudadanos europeos personas sin iguales derechos,
lo cual se hace incomprensible en un espacio econdmico y de trabajo comun.

Pero alin mas doloroso es leer € punto 23 del preambulo donde la diferencia del trato
en e empleo puede quedar justificada si hay un requisito profesional esencial y determinante
y € objetivo sea legitimo, asi como proporcionado € requisito. ¢Como se puede entender
esto?. Por un lado se prohibe la discriminacion y posteriormente se va admitiendo, dejando su
aplicacion a arbitrio de los estados miembros, quienes podran en su Derecho nacional
justificar su peculiaridad y, en consecuencia, sus propios acuerdos.

La Directiva 78/ 2000 sefidla en su articulo 1 la “igualdad de trato” como principio
fundamental, entendiendo por tal — articulo 2 — “la ausencia de toda discriminacion directa o
indirecta’ e incluyendo como uno de los motivos de la misma la EDAD. La excepcionalidad
de su punto 2 — 5. se refiere a que la directiva se entendera sin perjuicio de las medidas
establecidas en la legislacion nacional de los paises miembros deja sin apoyo € cumplimiento
0 no de los objetivos.

El &mbito de aplicacion de la directiva son todas las personas, incluyéndose e sector
publico y e privado y por lo tanto los organismos publicos, siendo su alcance muy amplio:
acceso a empleo, actividad por cuenta propia y a egercicio profesional, seleccion,
condiciones de contratacion y promocion, formacion y orientacién profesional, reciclge,
condiciones de empleo, remuneracion, afiliacion y participacion del trabgjador en
organizaciones de trabajadores o empresas.

El articulo 6 de la Directiva se refiere a “justificacion de diferencia de trato por
motivos de edad”’, aceptandose que no existird discriminacion s esta queda justificada
objetiva y razonablemente en el marco del Derecho Nacional, por una finalidad legitima,
incluidos los objetivos legitimos de las politicas de empleo, del mercado de trabgjo y de la
formacion profesional, y si los medios para lograr este objetivo son adecuados y necesarios.
Este articulo y su posterior desarrollo son discriminatorios y hacen de la Directiva una
PROPOSICION DE INTENCIONES Y NO UN CAMINO SEGURO HACIA LA
IGUALDAD DE TODAS LAS PERSONAS Y ESPECIALMENTE LAS DE MAYOR
EDAD.

L 6gicamente se contempla en la Directiva que los Estados miembros puedan, y deban,
establecer dialogos entre los interlocutores sociales, asi como con empresarios y trabajadores,
pero los acuerdos y convenios que establezcan han de sujetarse ala Directiva que se firmaen
Bruselas el 27 de noviembre de 2000 y que estamos analizando en este trabgjo.

En esadireccion esjusto sefidlar que en el Estatuto de trabajadores de Esparia (derecho
de los trabajadores), se acoge la Directiva 2000/78/CE, que queda recogido en nuestro
derecho interno en el capitulo 111, titulo Il de la Ley 62/2003 de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y de orden socia. Asi, por gemplo, se ha introducido el parrafo c)
del apartado 2 del articulo 4 del Texto Refundido del citado Estatuto, que queda redactado asi
“A no ser discriminados directa o indirectamente para e empleo, o una vez empleados, por
razones de sexo, estado civil, edad dentro de los limites marcados por esta L ey, origen racial 0
étnico, condicion social, religion o convicciones, ideas politicas, orientacion sexual, afiliacion
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0 no a un sindicato, asi como por razdn de lengua, dentro del Estado espafiol. Tampoco
podran ser discriminados por razon de discapacidad, siempre que se hallasen en condiciones
de aptitud para desempefiar €l trabgjo o empleo de que se trate”, e igualmente el apartado 1
del articulo 17 cuya redaccién es terminante y debe abrir caminos hacia la desaparicién de la
discriminacion por razén de edad: “Se entenderan nulos y sin efecto los preceptos
reglamentarios, las clausulas de los convenios colectivos, los pactos individuales y las
decisiones unilaterales del empresario que contengan discriminaciones directas o indirectas
desfavorables por razén de edad o discapacidad o favorables o adversas en e empleo, asi
como en materia de retribuciones, jornaday demas condiciones de trabajo por circunstancias
de sexo, origen, incluido e racia o étnico, estado civil, condicion socia, religion o
convicciones, ideas politicas, orientacion sexual, adhesion o no a sindicatos y a sus acuerdos,
vinculos de parentesco con otros trabajadores en la empresa y lengua dentro del Estado
espanol. Seran igualmente nulas las decisiones del empresario que supongan un trato
desfavorable de los trabajadores como reaccidn ante una reclamacion efectuada en la empresa
0 ante una accion judicial destinada a exigir e cumplimiento del principio de igualdad de
trato y no discriminacion”.

Se quiere, por su importancia, para las Asociaciones de Mayores, entre las que se
incluye CEOMA, subrayar €l articulo 14 en el cual se marca como necesario el didogo de los
estados miembros con las organizaciones no gubernamentales. Esta recomendacion debia de
aplicarse de forma inmediata e incluir asi a €ellas en € Pacto de Toledo. Son precisos y
urgentes los acuerdos y convenios que busguen, como objetivo, la igualdad de trato entre
todas las personas.

Finalmente los estados miembros quedan obligados a dar cumplimiento a la Directiva
antes del 2 de diciembre de 2003 o bien podran confiar su aplicacion a las disposiciones que
dependen de los convenios colectivos y de los interlocutores sociales. En todo caso € 2 de
Diciembre de 2006, se habran cumplido las normas y disposiciones de la Directiva, siendo
preciso pedir esa prorroga de tres afios (ala Comision del Consejo de la Comunidad Europea),
aquellas naciones que |o consideren necesario.

La Comision establecera un informe a partir del 2 de diciembre de 2005, basandose en
los informes de los Estados miembros, repitiéndose ese informe cada 5 afios, de forma que se
garantice larevision y actualizacion de la Directiva 2000/78/C.E.

V.- Comentarios sobre M edidas de Excepcionalidad admitidas por la Directiva 2000/78
y otras L eyes especificas para algunos sector es de la Sociedad

Algunos funcionarios(Fuerzas Armadas, Cuerpos de Seguridad del Estado,
Instituciones Penitenciarias, Socorro, etc.) sufren la discriminacién por edad en la actualidad
y no tan solo se ha ido admitiendo sino que la Directiva 2000/78 de la Comunidad Europea,
creada para evitar discriminaciones por edad, justifica que los Estados miembros marginen a
los componentes de sus Fuerzas Armadas (considerando 19 de la Directiva) y puede a canzar
esa discriminacion a otros funcionarios cuya actividad profesional, por ella misma o por €l
contexto que se realice, constituya un requisito profesional esencial y determinante y cuando
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el objetivo sea legitimo y proporcionado ( asi € Art. 4-1 deja a los Estados, de forma
arbitraria, la posibilidad decisoria de separar de sus trabgos a distintos y diversos
funcionarios).

Hasta hoy la Administracion, el Ministerio de Defensa e Interior, y otras Instituciones
nacionales 0 autonémicas no se han sentido alarmadas o0 angustiadas, por el hecho evidente de
ser separados del servicio, trabajadores, funcionarios o empleados, que no hayan cumplido 65
anos y tampoco han opinado cuando se dictan leyes o disposiciones ampliando |a edad de
jubilacion de otros funcionarios, que pasa a ser, ya en muchos casos, alos 70 afios.

Esta realidad incide en la calidad de vida de personas que han elegido profesiones
vocacionales vividas, generalmente, con una entrega y sacrificio extraordinario, a quedar
ligados sus compromisos y deberes a servicio de la Patria y de la Comunidad. Hay qué
considerar que su trabajo se desarrollara, con frecuencia, en un ambiente de riesgo en donde
peligrara su propia viday, a veces, por extension, en el terrorismo, la de sus familiares. Los
dafios o perjuicios econdmicos que esas personas pueden sufrir por un retiro o jubilacion
prematuras se hace més grave, s se considera que los funcionarios citados habran percibido
en actividad sueldos, segurosy suficientes, pero muy gjustados a sus necesidades, 10 que hara
muy dificil, o imposible, tener ahorros importantes. Este hecho, que debe considerar el
legislador, no pretende dar dramatismo sino presentar la realidad que sufren servidores de la
sociedad, y asi poder estudiar alternativasy soluciones.

Vamos a considerar dos aspectos:

- Econdmico.- Al cesar en e servicio activo los funcionarios citados seguiran
percibiendo sus haberes, pero estos quedarén disminuidos a dejar de recibir parte
de sus complementos. Esa reduccién de los ingresos se produce en el momento
mas crucial, ya que por edad, coincidira con la etapa que los hijos lleguen a la
universidad, precise un mayor apoyo en estudios postgrado o en los momentos en
gue requerird una ayuda especia para independizarse y congtituir su propia
familia.

- Moral.- Peder e trabgio a una edad temprana, cuando las condiciones
intelectuales y fisicas son buenas, es quedar incluidos en e grupo de jubilados o
retirados. Cesar en e trabgo nunca es un premio, Sino que segun criterio
mantenidos por psicologos y socidlogos, supone una situacion negativa que aisla a
las personas y las aea de su vida socia, de amistades, de responsabilidades, de
ascensos y mejora de su situacion laboral. Es inevitable que la separacion forzosa
de la actividad degje en € ser que la vive una sensacién de vacio e injusticia que
serd muy dificil de superar y le sume en la monotoniay tristeza que afectaraa su
salud.

En & Derecho actual, y asi lo reconocié € Tribunal Constitucional Espafiol, la
separacion del trabajo debe ser un derecho para € trabgjador que lo elegira segin sus
condiciones personales, con su personal criterio y decision.

12
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En los abores del tercer milenio y del siglo XXI la longevidad ha aumentado de
forma que la edad media de vida alcanzara los 100 afios en las proximas décadas y a ellos se
Ilegara con aceptable capacidad intelectual, fisicay creativa.

Dicha realidad, unida al menor nimero de nacimientos, hara cambiar la gréfica de la
edad de los trabgjadores activos, abriéndose la posibilidad de ir retrasando la fecha de
jubilacion o retiro, marcada ya en muchas naciones en 70 afios. Esta circunstancia, asumiday
necesaria por muchas razones, no puede dejar de darse en aguellos hombres y mujeres que
eligen profesiones duras y dificiles, pero necesarias en una sociedad compleja que ha de
luchar contra guerras, terrorismo, delincuenciay calamidades de todo tipo.

Estados Unidos, Italia, Gran Bretafia... son conscientes de que en ciertas profesiones,
se requieren cualidades fisicas especiales, obligando a aquellos que las gjercen a ser separados
de la actividad en edades inferiores a otros trabajadores, pero estudian, aprueban y legislan
para que la separacién de la actividad no suponga un castigo, contemplando medidas
econémicas compensatorias 0 abriendo posibilidades para ocupar puestos en la
Administracién donde puedan g ercer cometidos con menos exigencia fisica.

El Tratado parala Constitucion Europea, fija como objetivo primordial lajusticiay €
bienestar, asi como la libertad de todos los ciudadanos (Art. 1). En el punto 11/75 sefiala que
“TODA PERSONA TIENE DEREHO A TRABAJAR Y A EJERCER UNA PROFESION
LIBREMENTE ACEPTADA Y ELEGIDA”, prohibiéndose cuaquier discriminacion, con
indicacion expresa de la edad y, sefialandose, por afiadidura en el Art. 11/85, el derecho de la
persona mayor a llevar una vida digna e independiente y a participar en la vida socia y
cultural. Ello no serd posible s de forma discrecional y aleatoria se jubila, a ciertos
funcionariosy trabajadores, en edades inferiores ala mayoria de los ciudadanos.

La excepcionalidad que contempla la Directiva 2000/78 CE para algunos sectores de
la sociedad considerados de gran esfuerzo fisico o desarrollados en un ambiente de riesgo,
debe de ser eliminada del citado documento y de las legislaciones nacionales que contemplen
medidas discriminatorias para las personas mayores, separandoles de la actividad antes de
cumplir la edad de jubilacion sefidlada para el resto de trabajadores o funcionarios.

V.- Comunicacion de la Comision al Consgo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeoy al Comité delas Regiones.

El 3 de marzo de 2004, la Comision incluye e ENVEJECIMIENTO ACTIVO entre
los tres &mbitos prioritarios en los que la Unidn Europea ha de actuar con rapidez, si quiere
coronar la estrategia del Congreso de Lisboa. Esta comunicacion tiene por objeto aportar
informacion en torno a los objetivos de Estocolmo y Barcelona, asi como subrayar el papel de
los Gobiernos y de los interlocutores sociales en la promocion del enveecimiento activo.

Lourdes Lopez Cumbre, Profesora Titular del Derecho de Trabajo y de la Seguridad

Social de la Universidad Autonoma de Madrid, hace un estudio de la comunicacion; dade} su
importancia, el mismo se aportardal V11 Congreso de Mayores como una COMUNICACION,
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imprescindible si se quiere profundizar en el conocimiento de la discriminacion laboral por
razén edad.

Sin embargo, se citan a continuacion las condiciones clave parafomentar el empleo de
los trabajadores de mas edad, toda vez que se consideran esenciales en |os debates que puedan
tener lugar en € citado Congreso:

Incentivos financieros adecuados, reformando las disposiciones sobre
jubilacion anticipada, revisando incentivos financieros, y aplicando otros
regimenes de prestaciones. Debe resultar rentable permanecer en el mercado de
trabajo.

- Buenas condiciones de higiene y seguridad en €l trabgjo.

- Formas flexibles de organizacion del trabgjo (trabajo a tiempo parcial,
jubilacion gradual, empleo por cuenta propia...).

- Acceso continuo a la formacién, mejorando los niveles generales de
conocimientos y competencias de las personas de méas edad.

- Politicas del mercado de trabajo eficaces. Es necesario prever los cambios y
gestionar con éxito la reestructuracion econdmica. Es conveniente evitar usar
regimenes de prestaciones por desempleo, como via alternativa a la jubilacion
anticipada para los trabajadores de mas edad.

- Megorar la calidad de empleo, manteniendo siempre las oportunidades de

mejoray ascenso a persona de més edad.

La Comunicaciéon europea en su punto 5, y de acuerdo con € informe del Grupo
Europeo de Empleo, subrayalaimportancia de un giro radical en las medidas politicas, que se
aparte de una cultura de jubilacién anticipada y, lleve a unas politicas globales de
envejecimiento activo. Se emplea el término de “MEDIDAS DRASTICAS’, apartando a los
gobiernos e interlocutores sociales de tomas de postura demagoégicas que hacen inviable la
consecucion del envejecimiento activo en la Unidn Europea, quien debe de apoyar con €
Fondo Social Europeo las politicas globales de |os estados miembros.

V1 .- Conclusionesfinales.-

Somos conscientes, y asi 10 hemos ido sefialando anteriormente, que en la contratacion
del trabajador de mayor edad, en su posible mejora laboral, en su permanencia en € empleo,
etc., siempre habra un factor que serd bésico para tomarse una u otra medida. Nos referimos a
su competencia o eficacia, al rendimiento o capacidad, a su ilusién o entrega. En este sentido
nos solidarizamos con el criterio de la Comision de la Comunidad Europea: “No se pretende
forzar a contratar, ascender, mantener en su puesto de trabgjo o facilitar formacion a una
persona que no sea competente 0 no esté capacitada o disponible para desempefiar las tareas
fundamentales del puesto de que se trate o para seguir una formacion dada’. Aceptamos, aln
més, defendemos este criterio, pero no debe aplicarse al de mayor edad sino a cualquier
trabajador que opte a un puesto de trabajo, quiera mantenerlo o mejorarlo. La misma
excepcionalidad para el que tenga mas afios es, por si, una discriminacion.
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Es comprensible que en ciertos empleos o cometidos la edad suponga una importante
servidumbre para e cumplimiento de la funcion asignada, Asi con los policias, bomberos,
mineros, militares, albaniles..., € riesgo, penosidad y sacrificio pueden considerarse
limitaciones en edad o, mas bien, en analizar sus condiciones fisicas, psiquicas, et. Pero esa
consideracion, que puede llevar a una jubilacion anticipada o a la necesidad de modificar su
nuevo puesto de trabag o, nunca puede llevar un trato discriminatorio hacia oficios y personas
que tanto han contribuido con su esfuerzo y entrega a cubrir importantes puestos en la
sociedad.

El Consgo de la Unidn Europea establece un plan comunitario para el periodo 2001 —
2006 para apoyar a los Estados miembros en e desarrollo de politicas contra las
discriminaciones gracias a un intercambio de informaciones y buenas préacticas en materia
legidativa y no legislativa. El objetivo es conocer mejor los problemas existentes y
sensibilizar mejor a los protagonistas que pueden luchar contra las discriminaciones en
Europa. El Parlamento Europeo ha instado con firmeza, y en repetidas ocasiones, a que se
elabore e intensifique la politica de igualdad de trato, y de oportunidades, con respecto a
posibles discriminaciones en el empleo.

Es importante recoger aqui la decision del Consegjo europeo de que se incremente €l
contacto con las ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, cuya experiencia y
conocimientos especificos de los mayores, pueden ser fundamentales para que se elimine €l
estereotipo negativo de los mayoresy su correspondiente discriminacion.

Se considera en la comunidad como necesaria la sensibilizacion de todos los estados
miembros en la lucha contra discriminaciones. Si hay un Unico mercado europeo, una libertad
de trabajo paratodas |as personas en el espacio europeo, derechosy libertades similares, tiene
gue existir una politica comun contra cualquier factor discriminatorio, siendo necesario poner
en marcha, atodos los niveles, un programa amplio que contemple compromisos para realizar
campariias, comunicaciones, publicaciones, etc., que hagan ver las posibles irregularidades en
el empleo de las personas. La Comunidad Europea asigna a programa citado 98,4 millones de
Euros para el periodo 2001-2006.

Se hace necesario revisar, de forma inmediata, la Directiva 2000/78 y eliminar las
excepciones y la expresiéon “en muy contadas circunstancias’. Esa anulacion que
demandamos no solo debe referirse a la diferencia de trato en el empleo por razén de edad,
sino gque ha de quedar ampliada a cualquier otro motivo discriminatorio.

Las tendencias demogréficas — y, muy particularmente, la tasa de natalidad
descendente — estdn dando lugar a un fendmeno, generalizado en nuestro pais como es el
creciente envejecimiento de la mano de obra en el ambito laboral. Proporcional mente es cada
vez menor €l grupo de trabajadores jovenesy |os colectivos de mediana edad y edad avanzada
representan un segmento mayoritario en la clase trabgadora. Esta readlidad se refleja en la
DIRECTIVA 2000/78, SENALANDO SU INCIDENCIA EN LOS SISTEMAS DE
Seguridad Socia y proteccion socia: es necesario, por ello, aumentar € tramo de edad del
personal activo en €l empleo, lo que permitirA mayor nimero de aquellos que cotizan y a
cambio un decrecimiento en e nimero de pensionistas. No se trataria de que todos los
mayores prolongasen la edad de jubilacion hasta los 70 6 75 afios, sino que lo hiciesen
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aquellos que todavia son conscientes de su plena capacidad para seguir eerciendo su
profesion, que desarrollaran de forma voluntariay libre. Siempre habria que considerar que €l
trabajador pudiese elegir otra actividad para la que estuviese preparado (0 se le hubiese
entrenado) y fuese més acorde con su estado fisico, asi como estudiar una reduccion de
horarios, etc.

El profesor Gil Calvo, Doctor en sociologia y autor de libros sobre el empleo y €
trabajo, escribe: “Es preciso y urgente observar como el deterioro fisico del mayor esta
disminuyendo, pero aumenta su deterioro social e incluso moral. Se impone alos mayores una
situacion de inactividad poslaboral  que les hace perder € rol propio que gercer. Y sin €
carece de toda funcion social”, Esa pérdida de funcion genera su fracaso humano a carecer de
identidad y ese vacio acarreara el sufrimiento moral. Se quiere recalcar, aqui, unavez mas, lo
importante que puede ser el trabajo, libremente asumido, para €l mayor. Si esa pérdida de
empleo se debe a una jubilacién anticipada, el trauma citado se adelantara, pues hay que
recordar que ella es un despido encubierto, endulzado con ciertos privilegios, que pronto
serén un recuerdo.

La Confederacion Espafiola de Organizaciones de Mayores (CEOMA), celebr6 el 5 de
Febrero de este afio una conferencia en la cual estudiaba junto a la Directiva los presupuestos
generales del ano 2004, observandose un algamiento en Espafia de una politica de empleo
que solucionase | as discriminaciones del mayor y, en especial, |os problemas de jubilaciones.

Finalizaremos esta exposicion citando algunos criterios de AGE, (Plataforma Europea
para Personas Mayores), quién con el peso de més de 130 organizaciones de mayores, quiere
dar a conocer y promover los intereses de los mayores en la Union, trabagjando de forma
permanente en problemas de discriminaciéon y empleo de mayores. Su lema “la igualdad por
edad” advierte sobre importantes lagunas en la Directiva 2000/78, coincidiendo con el
modesto criterio expuesto en esta conferencia, de que las excepciones que admite hacen nulo
los acuerdos de |a citada Directiva.

En la Comunidad se crea un Grupo de Trabajo “Ad Hoc” para que, de forma
permanente, ayude al Comité de Empleo a promover la coordinacion sobre el empleo y
asuntos relativos del mercado labora entre los Estados Miembros de la Comunidad Europea.
El citado Grupo de Trabajo tendrd en cuenta los Planes Nacionales de Accion para € empleo
(NAPS) que presentardn antes de 2005 los citados estados; pondran especia énfasis en la
gjecucion de las reformas y en la gjecucion de los mandatos de las directivas aprobadas en los
organismos europeos. Con €llo se llegard a la Revision de 1o acordado en CAMBRIDGE en
2004. Las instrucciones recibidas por el GRUPO Ad Hoc son claras. Se ha de conseguir un
acercamiento intergeneracional incidiendo en IGUADAD DE OPORTUNIDADES PARA
TODOS.

En ese sentido, a lo largo de este afio, se han de ORGANIZAR 6 REUNIONES DE
REVISION Y DOS SEMINARIOS, todo ello incluido en un PROGRAMA llamado de
“APRENDIZAJE MUTUQ". Esta prevista la cooperacion con otros actores como el GRUPO
DE TRABAJO DEL MERCADO LABORAL (LMWG), con & comité de proteccién social
(SPC) Y CON EL COMITE DE POLITICA ECONOMICA (EPC). El 14y 15 de noviembre
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proximos se presentaran |os resultados en un informe sobre el EMPLEO EN EUROPA. En €
se tendra en cuenta:

- Acercamiento intergeneracional que garantice vidas laboraes seguras y unas
tendencias sostenibles a més largo plazo.

- Igualdad de oportunidades en €l érea de la politica de empleo.

- Gedtionar positivamente la MIGRACION ECONOMICA marcando pautas
fiables para su posterior estudio y soluciones.

- Sefaar una Estrategia de Empleo apoyada por el Fondo Social Europeo (ESF)
gue se desarrolle desde 2007 a 2013.

- Mgorar los indices de empleo.

El Defensor del Pueblo en su informe sobre las politicas de empleo y discriminaciones
en e mismo, se compromete a verificar que la Administracion espafiola presente a la
Comisién Europea informacion fidedigna y clara sobre los problemas que afectan a los
mayores en relacion a empleo.

La Plataforma Europea (AGE) invita a las Ingtituciones de la U.E., a los Estados
miembros y demés actores a EMPRENDER MEDIDAS PARA ALCANZAR EL OBJETIVO
DE LA IGUALDAD ENTRE TODAS LAS EDADES.

Entre otras medidas aconsgja las siguientes:

- FIRMEZA Y DETERMINACION PARA HACER ILEGAL LA
DISCRIMINACION FUNDADA SOBRE LA EDAD EN EL EMPLEO,
ASEGURANDO UN SEGUIMIENTO EFICAZ DE LA DIRECTIVA 2000/78.

- ELABORAR UN MARCO GLOBAL DE LEYES PROHIBIENDO LA
DISCRIMINACION SOBRE LA EDAD EN LA SOCIEDAD.

- PONER EN MARCHA, A NIVEL NACIONAL, LOS PROCESOS DE
CONSULTAS Y SEGUIMIENTO EN BUSCA DE IGUALDAD EN EL
EMPLEO PARA LAS PERSONAS MAY ORES.

- PROSEGUIR EL DESARROLLO DE LA BUSQUEDA DE FUENTES DE
INFORMACION EN EL CAMPO DEL ENVEJECIMIENTO.

- MEJORAR LA IMAGEN DE LAS PERSONAS MAY ORES.
Concluye dicha Plataforma con una llamada a las ASOCIACIONES DE PERSONAS
MAY ORES, alos que les responsabiliza sobre la necesidad de ADOPTAR UNA ACTITUD

ACTIVA Y REIVINDICATIVA gue impacte en la sociedad y en todos sus estamentos e
instituciones.
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V1I.- Puntos para € Debate

Para facilitar la discusion en el Congreso se exponen aquellos temas que, por su
importancia, deben ser sometidos a debate:

Primero.- Existe una discriminacion laboral por razon de edad, que es contraria al
espiritu y alaletra de la Constitucién Espafiola, de los Tratados europeos y de la Declaracion
de Derechos Humanos. Consecuencia de €ello, las personas mayores son desplazadas de sus
puestos de trabagjo, no encuentran nuevos empleos y, en muchos casos, ello conduce a un
sentimiento de marginacion personal y a la pérdida de capacidades todavia eficaces para la
sociedad.

Segundo.- No deben de existir edades obligatorias de jubilacién; su eleccién es un
derecho del trabajador. El empresario podra gercer su veto a la continuacion de cualquier
trabajador, pero dlo nunca serd funcion de la edad, sino de las aptitudes y capacidades
efectivas del trabajador para su puesto de trabgjo.

Tercero.- Las jubilaciones anticipadas, se consideran contraproducentes para el
individuo y para la sociedad y, por ello deben de restringirse a maximo. En los planes y
acuerdos de reduccion de puestos de trabajo, debe de suprimirse cualquier referencia ala edad
de los trabajadores, teniendo en cuenta, exclusivamente, razones objetivas con igualdad para
todos.

Cuarto.- Seria deseable profundizar en los sistemas de jubilacién gradual, que
permitieran compatibilizar €l trabajo a tiempo parcia con €l percibo de una parte de pension
de jubilacion.

Quinto.- La formacién profesional permanente, debe ser objetivo empresarial y social
cada vez mas exigente, a tenor de los profundos cambios en las tecnologias y sistemas de
trabajo. Los trabajadores de mayor edad, deben merecer especial atencién en su formacion, a
fin de evitar su desfasamiento laboral y, abrir alternativas a nuevos puestos de trabajo o a
mejorar en su cualificacion labora actual.

VI1II.- Observacion final

Sin embargo, modestamente, he de terminar esta exposicion, mostrandome escéptico y
pesimista sobre la actitud espafiola. EI Centro para la Reforma Europea (CER) sefiala a
nuestra Patria como el nimero 17 en el grado de cumplimiento de los objetivos de la agenda
de Lisboa, en donde se sefialaban los objetivos econdmicos de la Unidn (han evaluado a 27
paises, pues alos 25 de la Comunidad se han afiadido Rumaniay Bulgaria). ES necesario que
la politica de desempleo se gestione con un sentimiento solidario hacia todas las edades y la
conciencia plena que de no hacerlo, en un futuro, ya cercano, los gastos sociales supondran €l
colapso definitivo de la economia.
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